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그린뉴딜 개념과 국내와 추진 배경
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그린뉴딜 논의 동향 및 국내 도입 경과
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코로나19



US Green New Deal Resolution, 2019

▪ 개요

➢ Green New Deal goals by 2030 thr. a 
10-year national mobilization, “Green 
New Deal Mobilization”. 

▪ 목표

➢ Net-zero GHG emissions

➢ Millions of good, high-wage jobs 

➢ Investment in the infrastructure and 
industry to sustainably meet the 
challenges of the 21st century 

➢ Clean air and water; climate and 
community resilience; healthy food; 
access to nature; sustainable 
environment

➢ Promoting justice and equity  

▪ 경과

➢ GND Resolution 제출 ➔ 상원 부결
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Projects

▪ Building resiliency against climate change-related disasters

▪ Repairing and upgrading the infrastructure in the United 

States 

▪ Meeting 100 percent of the power demand in the United States 

through clean, renewable, and zero-emission energy sources 

▪ Building or upgrading to energy-efficient, distributed, and 

‘‘smart’’ power grids, and ensuring affordable access to 

electricity

▪ Upgrading all existing buildings in the United States and 

building new buildings to achieve maximum energy efficiency, 

water efficiency, safety, affordability, comfort, and durability, 

including through electrification

▪ Spurring massive growth in clean manufacturing in the United 

States and removing pollution and GHG from manufacturing 

and industry

▪ Overhauling transportation systems in the United States to 

remove pollution and GHG from the transpor tation sector

▪ Mitigating and managing the long-term adverse health, 

economic, and other effects of pollution and climate change

▪ Restoring and protecting threatened, endangered, and fragile 

ecosystems



IMF 확장적 재정 정책 권고
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출처: 통계청, 2019년 6월 고용동향



2019년 당시 주요 환경 지출 수요
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대기/수질

•미세먼지 배출 저감

•노후 상수도 현대화

•4대강 재자연화

•지역간 상하수도 인프라

격차 해소

자원순환/환경보건

•생산, 소비 단계 폐기물 발생

저감

•유해폐기물 추적 시스템

•재활용 촉진 및 시장 육성

•생활화학제품 전과정 안전

관리체계

에너지/기후변화

•청정, 안전 에너지로의 전환

•에너지 저효율, 다소비

•신기술 접목으로 에너지시스

템 혁신

•전환, 산업 부문 배출량 저감

생태계/자연보전

•도심 자연생태공간 확대

•대하천, 지류 수생태계 복원

•멸종위기생물 증식복원/보전

인프라

•국토생태축 연결성 확보

3차 에너지 기본계획

석탄의 과감한 감축

재생에너지 비중 30~35% (2040) 

분산형, 참여형 에너지 시스템 확대

시장제도 개선, 빅데이터 활용 기반

온실가스 감축 로드맵

노후 석탄 조기 폐지

산업부문 공정 개선, 신기술 보급

그린리모델링 활성화

전기차 보급 확대

재생에너지 3020

태양광, 풍력 등 청정에너지 보급

국민 참여형, 지자체 주도 보급

대규모 프로젝트 추진 (RPS 조정)

국내 청정에너지 산업 육성

미세먼지 관리 종합계획

석탄발전 비중 감소

산업부문 총량관리 강화

친환경차 보급 확대

노후 경유차 퇴출



2019년 그린뉴딜 제안 (김호석, 2019) 

○ 2019년당시 녹색전환 노력과도전요인

고성장시기부터누적된
환경압력

에너지·수송시스템의
경로의존성

저조한성장-환경
탈동조화

제한된녹색전환추진재정여력

[미세먼지] 맑고깨끗한공기, 미세먼지걱정없는대한민국

[에기본) 에너지전환을통한지속가능한 성장과삶의질제고

[재생에너지] 삶의질을높이는참여형에너지체제로 전환

(국정과제) 신기후체제 이행체계구축, 저탄소사회구현

우리사회녹색전환노력

○그린뉴딜의기본방향

- 지역환경공공재 공급 (상하수도, 폐기물) ➔도시, 농촌재생 + 환경사업

- '미세먼지-에너지전환-온실가스' 통합형➔ '에너지부문-수송부문-건물부문’ 연계형

-디지털기술주도기술변화대응➔지속가능한생산-소비패턴

-재정정책, 환경정책, 금융제도정비➔녹색금융활성화

도전
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출처: 김호석(2019)



국내 그린뉴딜 제안
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그린뉴딜의 경제학적 정의
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그린뉴딜 정책의 구성

• 지원 정책

• 제도 조정

• 재정

• 민간 (eg. 녹색금융)

• 환경

• 자원, 에너지

• 정책의 목표

• 거시

• 재정

• 환경

비전
Vision

사업
Projects

제도
Institution

재원
Finance
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그린뉴딜, 경제학적 정의

▪ 정의

➢ 환경 분야 사업을 대상으로 한 경기조절 목적의 재정지출

➔ (단기) stimulus package + (장기) environmental investment 

▪ 그린뉴딜 정책 효과

➢ (거시) 경기부양, 고용 창출

➢ [후생) 재정 지출을 통한 시점간(세대 포함), 부문간 자원 배분

➢ (환경) 환경 공공재 공급

▪ 우리나라 그린뉴딜 정책의 목적

➢ 코로나19 경기 대응

➢ 친환경, 저탄소 등 그린경제로의 전환
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한국판 뉴딜 종합계획
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출처: 관계부처합동(2020), 한국판 뉴딜 종합계획. 

2020년



한국판 뉴딜 종합계획: 투자 계획
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경제적 효율성
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거시경제

▪ 재정지출의 규모

▪ 재정지출 시점

▪ 사업 구성
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후생경제

2019-23 국가재정운용계획 (조원, %)

구분 '19 '20 '21 '22 '23 AAGR

총지출
469.6 513.5 546.8 575.3 604.0

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 (6.5)

1 보건∙복지∙고용
161.0 181.6 198.4 213.2 229.1

34.3 35.4 36.3 37.1 37.9 (9.2)

2 교육
70.6 72.5 76.0 79.1 82.0

15.0 14.1 13.9 13.7 13.6 (3.8)

3 문화∙체육∙관광
7.2 8.0 8.3 8.6 9.0

1.5 1.6 1.5 1.5 1.5 (5.4)

4 R&D
20.5 24.1 26.7 28.7 30.9

4.4 4.7 4.9 5.0 5.1 (10.8)

5
산업∙중소기업∙에너

지
18.8 23.9 26.4 28.0 29.9

4.0 4.7 4.8 4.9 5.0 (12.4)

6 SOC
19.8 22.3 23.4 23.7 23.7

4.2 4.3 4.3 4.1 3.9 (4.6)

7 농림∙수산∙식품
20.0 21.0 21.5 21.9 22.2

4.3 4.1 3.9 3.8 3.7 (2.6)

8 환경
7.4 8.8 9.6 10.1 10.6

1.6 1.7 1.8 1.8 1.8 (9.3)

9 국방
46.7 50.2 53.4 56.4 59.5

9.9 9.8 9.8 9.8 9.9 (6.2)

10 외교∙통일
5.1 5.5 5.9 6.3 6.6

1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 (6.9)

11 공공질서∙안전
20.1 20.9 21.8 22.7 23.5

4.3 4.1 4.0 3.9 3.9 (4.0)

12 일반∙지방행정
76.6 80.5 82.4 84.3 86.1

16.3 15.7 15.1 14.7 14.3 (3.0)

2020-24 국가재정운용계획 (조원, %)

'20 '21 '22 '23 '24 AAGR

512.3 555.8 589.1 615.7 640.3

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 (5.7)

180.5 199.9 217.4 230.2 242.7

35.2 36.0 36.9 37.4 37.9 (7.7)

72.6 71.0 74.2 75.4 77.9

14.2 12.8 12.6 12.2 12.2 (1.8)

8.0 8.4 8.8 9.2 9.4

1.6 1.5 1.5 1.5 1.5 (4.2)

24.2 27.2 29.1 30.7 32.0

4.7 4.9 4.9 5.0 5.0 (7.2)

23.7 29.1 32.3 34.2 35.6

4.6 5.2 5.5 5.6 5.6 (10.7)

23.2 26.0 27.8 28.7 29.3

4.5 4.7 4.7 4.7 4.6 (6.0)

21.5 22.4 23.0 23.3 23.5

4.2 4.0 3.9 3.8 3.7 (2.3)

9.0 10.5 11.4 12.1 12.6

1.8 1.9 1.9 2.0 2.0 (8.7)

50.2 52.9 56.1 58.6 60.9

9.8 9.5 9.5 9.5 9.5 (5.0)

5.5 5.7 6.0 6.2 6.5

1.1 1.0 1.0 1.0 1.0 (4.1)

20.8 21.8 22.8 23.7 24.6

4.1 3.9 3.9 3.8 3.8 (4.2)

79.0 86.5 87.6 92.0 94.9

15.4 15.6 14.9 14.9 14.8 (4.7)
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환경경제

▪ 사업비 절감

➢자본, 노동 유휴상태 ➔ 동일 사업을 낮은 비용에

▪ 규모의 경제

➢E.g. 신재생에너지

▪ 범위의 경제

➢E.g. 수소에너지, 녹색산단
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지속가능성
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지속가능성 개념과 국내 적용
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환경적 지속가능성 평가 결과 (김호석 2020) 
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그린뉴딜의 지속가능발전 영향 (김호석, 2020) 
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결론 및 정책적 함의
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결론

▪ 정책 적합여건

➢ (거시경제)경기 하강 국면에 고용효과가 큰 사업을 중심으로
추진할 경우, 

➢ (후생경제) 다른 분야에 비해 환경 분야 지출의 사회후생 증가
효과가 크고, 사업의 세대 간 편익 귀착에 일관된 방식으로
재원이 조달될 경우, 

➢ (환경경제) 경기침체기 민간의 경제활동과 경쟁하지 않는
방식으로 사업이 추진되고, 연관된 사업을 동시에 대규모로
추진하는 경우이다. 

▪ 경제적 효율성 측면에서 ‘뉴딜식’재정지출은

➢ 재정·고용 승수가 크고 일반적 분야별 예산을 통해서는 추진하기
어려운, 사회적 우선순위가 높은 사업에 투입

▪ 지속가능발전 측면에서는

➢ 상대적으로 달성도가 낮은 지속가능발전목표(SDGs 달성을
정책목표로 삼는 경우)를 중심으로 사업이 선정·추진
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정책적 함의

▪ 첫째, 경제활동 위축이 상대적으로 큰 부문 및 지역을
대상으로 한 사업을 가능한 빠른 시점에 추진

▪ 둘째, 미래세대를 위한 환경 지출이 현재세대의 사회․
복지 분야 지출을 구축하지 않도록 재정여력을 배분하고, 

▪ 셋째, 스마트 그린산단이나 수소시범도시처럼 연관
사업을 동시에 추진할 수 있는 사업을 대상으로 추진
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감사합니다
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