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 미중 무역분쟁  미중 무역“전쟁” 

 “무역전쟁”인 이유 :  
     (동기)  미국은 중국에 대한 전략적 견제의 수단으로 통상분쟁을 활용  
     (양상)  중국의 맞대응으로 확전 양상 
     (수단)  일괄 정률 관세부과 (25%, 10%)  

1. 미중 무역전쟁 
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미중 무역전쟁(통상법 301조)   

조치  미국→중국 중국 → 미국  

1차  (`18.7.6)  
818개 품목(340억 달러)  

25% 관세  
동일규모 545개 품목  

2차 (`18. 8.23)  
279개 품목(160억 달러) 

25% 관세  
동일규모 333개 품목 

3차 (`18. 9.24)  
5,745품목(2,000억 달러)  

10% 관세 
(`19년 1.1.부터 25%, 연기)  

5,207(600억 달러) 
 5~10%  

기타 : 알루미늄 반덤핑 직권조사,(17.11),  세탁기, 태양광 세이프가드(18.1) 등   

 17년 8월 조사개시  18.3 보고서 제출  미중협상  18.7월 보복관세  중국의 대응 및 확전  협상 진행 중 



 단기적 봉합 가능성, 장기적 지속 및 격화   

 미국(USTR, `18.3)은 기술이전/지재권 문제 집중함으로써 타협가능 경로 제시 
 중국의 수용가능성 높음 (외국인투자법 통과 `19.3.15)     

1. 미중 무역전쟁   

USTR 보고서(`18.3)  
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 불공정 기술이전 체계 

 차별적 사업허가 제한 

 전략적 해외투자 지원  

 사이버상 기술절취  

 지재권 보호 미흡 

중국 `19년 전인대(`19.3)  

 외국인투자법 통과(`19.3.15) 

 - “강제 기술이전 방지”  

 - “자발적 합의만 허용”  

 - “행정기관 행정수단 금지” 

 동시에 USTR 보고서는 중국의 “국가주도적” 성장을 중국의 근본적 문제점으로 지적  

   장기적 대결국면이 지속 및 격화될  가능성이 큼.  



 미국의 인식과 행동 변화 : 중국 견제/봉쇄 본격화         

2. 미국의 변화     
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 무역구제 : CVM 적용개시(2006~) 

                   MES 불인정(2016.12)  

 RTAs : TPP 추진 (오바마~2017)  

              USMCA (32.10항, 2018)  

 투자 : CFIUS (2016~)  

 통화 : 환율조작국 조사(2015 ~)    

 일대일로 :  Debt trap (2018)  

전방위적 견제  대중 인식의 변화  

 현재의 무역전쟁은 미국의 전방위적 대중 견제/봉쇄의 일부분 
 오바마  정부 이후의 일관된 일관된 흐름 + 트럼프의 국내 정치  

 협력 파트너 (WTO 가입 합의, 99) 

 
 책임 요구 (Responsible stakeholder, 05)  

 
 전략적 견제 (TPP, 08)  

 
 전략적 도전자 (NSS, Pence 17) 



 배경 : 2030년 전후 미국 경제규모 추월 전망     

 중국의 미국 추월이 가시화  추월 자체가 아니라, 체제 불공정성/전략 공격성에 주목 
 - 17년 미국 19.4조 Vs. 중국 12.3조 달러 

2. 미국의 변화 

미국 추월 시점= 2030년  
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중국 경제규모  

자료 : Trading Economics 자료 : PIIE, 2018   

십억 달러 
12.3조 

7.6조 

일본 추월 



 <참고> NSS 2017.12,      Pence 연설  2018.10  

2. 미국의 변화   
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 중국과 러시아는 미국의 힘과 영향력과 이익에 도전하면서 미국의 안보와 번영을 침해하
려고 시도  

 우리는 무역불균형에 대처하기 위해 공정하고 호혜적인 경제적 관계를 주장할 것임.  
 그들은 자신의 경제와 정치에서의 중대개혁을 수행하지 않으면서…. 자유무역의 레토릭

을 옹호한다고 하면서도, 규칙과 협정을 선택적으로만 지키며 그 이익을 exploit하고   
  중국은… 미국의 지적재산과 아이디어를 훔쳐… 자유사회의 혁신의 성과를 향유 
 중국과 러시아는 미국의 가치와 이익과 반하는 세계를 만들기를 원하고… 그들의 국가주

도 경제 모델을 확장하고자 하며, 인도-태평양지역을 자신의 이익에 맞게 재조직reoder 
하려고 한다.  … 중국의 지배는 이 지역 많은 국가의 주권을 침해한다.  
 
 

 
 중국 정보기관은 미국의 기술을 대대적으로 절취하고…. 아시아에서 미국의 군사적 우위

를 약화시키고..  
 미국은 중국과의 동반을 기대했으나, 중국은 경제적 침략을 선택… 군사력 강화로 연결  
 중국은 공격적으로 미국의 국내정치에 개입… 경제계, 영화사, 학계, 씽크탱크, 학자, 기자, 

관료들을 매수  … 중국은 미국 대통령이 바뀌기를 원한다.  

 NSS 2017.12 

 Pence 2018.10  



  시진핑의 중국특색 사회주의 제도화 (2013) 
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3. 중국의 체제 공정성 문제    

 2013년 11월 18기 3중전회에서 “중국 특색 사회주의의 제도화＂를 선언함.   
- 선진 시장경제의 규칙과 구조를 점진적으로 도입하던 방식(개혁개방, 체제수렴)에서 탈피 
- 중국 현실(사회주의 정체성, 체제분기)에 맞는 제도 및 시장을 구축  (자신에 맞는 체제를 선택할 권리) 

시각의 변화 중국 특색 사회주의의 제도화 

 “중국 체제의 경쟁력(優優)” 
     

- 2009년 8월 인민일보에 등장  
 

- 2011년 후진타오가 사용(7.1연설)  
 

- 중국의 현 경제 체제에 대한 인식이 
개혁 대상에서 활용 수단으로 변화 
 

- 글로벌 금융위기 이후 영미식 글로벌 
스탠더드에 대한 신뢰 약화   

 사실상 “중국 특색의 시장경제＂  
- 시장경제를 부정하는 것은 아님.  
- 기업소유제, 토지제도, 자본시장 개방 등 분야에서 

중국 현실에 맞는 제도를 구축하겠다는 것   

 국유제의 유지와 발전을 명시하고 있음.  
- 국유기업의 활력, 영향력, 통제력 강조(2012~) 
- 농촌 토지 공유제 유지 
- 국유기업 “민영화”에 대한 추가 기대는 사라짐.  
- 사회보장 재원과 국유자산 수익 연결 



 국유기업 : 중국 사회주의와 세계 시장경제의 조화문제 제기    

 국유기업 중심 국가주도 경제 모델 강화 + 기업에 대한 공산당의 통제 강화  
  - 중국 국유기업이 글로벌 500 대기업의 1/5인 상황    
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국유기업의 글로벌 기업화  

3 
9 
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46 
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1995 2000 2005 2010 2015

88  
SOEs   

자료: fortune, 국유자산관리감독위원회, 각 사 홈페이지,   

3. 중국의 체제 공정성 문제    

체제 공정성 문제  

SOE : 사멸하는 공룡 

SOE : 거리의 공룡 

“사회주의와 시장경제의 조화”  
문제의 차원 변화 

중국  

사회주의 

세계 

시장경제 
Vs. 

 중국국유기업  수(중국통계연감) 

       

 6.5만(`98년)  1.7만(11년)  1.9만 (17년)  

  2018 
미국 126 

일본 52 

한국 16 

중국 120 

2018 
포춘 

500대 
 기업  



 자본시장 개방 지연  +  위안화 환율 통제  통상수단으로 활용     

 자본시장과 환율에 대한 통제력 유지는 중국의 정권 안보와 직결된다는 인식       
    세계 1위 수출국의 환율통제, 세계 2위 경제의 자본시장 분리 

3.  중국의 체제 공정성 문제       
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위안화환율지수(CFETS) 변동   

자료 : 중국화폐망   

301조  
조사 개시 
(17.8.1) 

301조  
관세부과결정 

(18.6.15) 

자료: 중국화폐망   



 국가주도/공격적 산업정책     
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3. 중국의 체제 공정성 문제 

제조업 2025 해외투자 (go global) 

제조업 글로벌 강국  
가치사슬 협력  선진국 도전  

 

집중적 산업육성  
5대 핵심산업, 10대 중점산업 

산업보호  

정책시장-산업 연계 

선택적/비공식적 보호 
BAT : 내수  성장  해외  

M&A 중심, Cherry-picking  
기술획득 의도를 명시    

 

국유기업-국유은행의 지원  

재생에너지, 고속철도, 전기차 
  

 국가 : 세계최대 시장창출 
         수요 리스크 제거   
 기업 : 차세대 산업 선도     

 

일대일로 

중국의 산업고도화에 따른 
원자재 부품 수출시장 확보 

 
   국가 : 차세대 생산기지          
            인프라 구축 
   기업 : 원자재 부품 수출     

 



Free  

Trade 

 중국의 도전에 미국의 대응하는 과정에서 글로벌 통상환경이 변화 

 일시적인 보호주의의 대두가 아니라 자유무역 질서의 근본적 변화로 연결될 가능성 

4. 글로벌 통상질서의 변화 
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Free  

Trade 

Free  

Trade 

Free 

But  

Fair  

Trade 

Free Fair 

전후 무역질서 세계화 자유+공정무역 

WTO, 공산권 붕괴, 중국 개혁개방 GATT  중국의 도전, G2무역전쟁 

 자유무역 : 교역 단계에서 최종 가격경쟁력이 핵심 기준 (산업화된 개도국에 유리)  
 자유+공정무역 : 각국의 경제체제와 생산과정을 통상이슈로 제기 (중국이 주요 타겟)   

 

and 



  기존 다자체제는 자유+공정 무역 구축에 한계    
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 기초 : 교역가격, 시장개방  

 

 원칙 : 최혜국, 내국민대우,  

              시장접근, 관세인하 

 

 기구 : WTO, FTAs, 지역협력 

4. 글로벌 통상질서의 변화 

자유무역 체제의 구성요소 

 DDA(2001~2013) 논의 지연 

 의사 결정구조 (컨센서스-총회)   

 신흥국 위상 강화, 이해관계 복잡 

 각국 국내 정치적 민감성 

     (농업, 서비스, 환경, 노동…) 

 분쟁해결제도(DSP) 효율성 문제   

 WTO 내에서는 최근 ① 투명성 제고 및 통보 강화 ② 분쟁해결제도의 개혁 ③ 신무역규범
의 제정 등을 이슈로 체제개편 논의가 진행 중이나, 타결 전망은 밝지 않음.   

WTO 체제의 비효율성 



 (참고) WTO와 국유기업     

 WTO의 국영무역기업 (State Trading Enterprise) 및 보조금에 대한 통보조항  
 - 국영무역은 국유기업보다 제한적 개념, 보조금은 비공식적 지원효과 파악이 어려움.     
 

 통보 의무 이행을 위한 규율이 취약 
 - 중국 국영무역 통보 : 2003년 이후 불이행, 2014년 미국의 역통보, 2015년 중국의 통보 (내용 문제)    

4. 글로벌 통상질서의 변화 
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2015년 중국의 STE 통보 

 (참고) TPP의 국유기업 관련 통보 : 모든 국유기업에 대해 정부지분비율, 공무원의 이사회 참여, 회계 
         자료, 보조를 제공하는 정책 및 프로그램 등을 공공 웹사이트에 공개  
         + 가격, 품질, 접근성, 운송, 판매에서의 상업적 고려 원칙 



 미국은 다자체제에 실망  양자주의 전환, 블록화 추구      

 오바바 정부까지 실망 속에서도 개입하는 입장   트럼프 정부는 양자주의  본격화  
 TPP, USMCA를 통해 블록화 시도 (높은 기준, 중국 견제  중국 배제)  
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미국의 WTO 및 지역협력에 대한 태도 변화 

WTO 

주도 

NAFTA (1995)… 

KOR-US FTA (2012) 

TPP (2016) 

America First 

FTAs 재협상  

TPP 탈퇴 

USMCA (2018) 

GATT 

UR 

WTO  

WTO plus 

추구 

양자주의 

+ 

블록화 

4. 글로벌 통상질서의 변화 

Bloc형 RTAs 



 공정, 양자, 블록화가 낳는 새로운 지정학      

 과거 선진국-개도국 구조와는 다른 다원적 이해관계 및 가치 형성  
 EU의 중국 견제 동참 강도, 양자주의에 대한 반대 강도, 수출형 신흥국의 선택 등이 중요 
 - EU :  협력 파트너 + 경제적 경쟁자 + 체제 라이벌  
           `19년 중에 외국 국유기업 및 국유금융의 시장왜곡에 대응책 마련 (`19.3.19, EU Commission) 
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이해관계의 다양화 

4.  글로벌 통상질서의 변화  

EU 

미국 

중국 

공정무역 
강조 

영 일 

신흥국 

양자주의 반대 

자유무역 
옹호 

독 

WTO  



  보호주의에 대한 대응  이슈별 대응  

  공정무역, 양자주의, 블록화 등에 대한 이슈별 대응을 통해 양자택일 회피 및 이익 반영    

17끝 

5. 한국의 대응   

대응방향 관련 이해관계  및 대응 

공정무역 
다자체제를 통한 

의제화  

- (경제) 중국에 의한 주력산업 위협, 신산업 선점 압력  
- (지정학) 대부분의 선진국과 이해 일치 
- (대응) 다자체제 내 관련 논의 적극 참여, 산업정책 점검, 
             개도국지위 문제 (개도국 세분화 요구)  

양자주의 
반대입장 표명  

지속 

- (경제) 대미 흑자국/다자체제 수혜국 
- (지정학) 자유무역 원리 위배 및 미국 Vs. G19 구도 
- (대응) 미국의 환율논의 적극 대응 (`18년 외환시장 정보공개 등) 

블록화 선제적 참여  
- (경제) 한미/한중 FTA 기체결 
- (지정학) 양자택일 회피가 최선  
- (대응) CPTPP, 일대일로 조기 참여, ITA/ETA 등 적극 참여 


